BURMISTRZ KROTOSZYNA Krotoszyn, dn. 07.01.2019 r.
ul. Koligtaja 7
63-700 Krotoszyn

GK.604.8.2018

Radna Rady Miejskiej w Krotoszynie

W odpowiedzi na interpelacj¢ z dnia 27.12.2018 r. w sprawie:
1. funkcjonowania stacji paliw, placu manewrowego i przedsigbiorstw zlokalizowanych w Krotoszynie
w rejonie ul. Benickiej, Mastowskiego i Konstytucji 3 Maja,
2. egzekwowania decyzji Burmistrza Krotoszyna z dnia 21 czerwca 2011 r. (znak GK.6220.5.2011)
o srodowiskowych uwarunkowaniach przedsigwzigcia wraz z zalgcznikiem — charakterystyka
przedsiewziecia (dalej: decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach),
wyjasniam co nastepuje:
1. OdpowiedZ na wniosek o rozstrzygnigcie sporu KDI.7060.12.2018.az zostala przekazana pismem z dnia
11.10.2018 1. - kserokopia wraz z przekazanymi dokumentami w zalgczeniu (dane osobowe w dokumentach
zostaly zanonimizowane).
2. W odniesieniu do pytania o wyjasnienie braku zastosowania egzekucji administracyjnej decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach nalezy odesta¢ do odpowiedzi na wniosek o rozstrzygniecie sporu
kompetencyjnego. Niemniej jednak, jeszcze raz wyraznego zaznaczenia wymaga fakt, iz celem dziatan
podejmowanych przez mieszkancéw sasiadujagcych z omawiang instalacja jest spowodowanie kontroli
podmiotu prowadzacego instalacje, ktéry w istocie posiada decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach
oraz odniesienie wynikéw kontroli do przepiséw obowigzujacych przedsigbiorce.
Jezeli na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa w decyzji administracyjnej precyzyjnie okreslono do
realizacji obowigzek, to podmiot na rzecz ktérego zostala wydana taka decyzja jest zobowigzany go
wykona¢, a wiasciwe organy powinny egzekwowal jego wykonanie, w razie potrzeby wykorzystujac
postgpowanie w trybie przepiséw o egzekucji w administracji. W niniejszej sprawie natomiast, jak sama Pani
podnosi, mieszkaficy poinformowali o ucigzliwo$ciach funkcjonowania stacji paliw i negatywnym
oddziatywaniu na nieruchomosci sgsiednie. Stan faktyczny sprawy jest zatem wielowatkowy i aby najpekniej
uczyni¢ zados¢ zadaniom mieszkaficow nalezy doprowadzi¢ do sprawdzenia podnoszonych kwestii zagrozen
dla srodowiska i uzgodnienia stanowisk zainteresowanych stron. Zdaniem Burmistrza najpekniejszymi
instrumentami weryfikujacymi wlasciwe wywiazywanie si¢ z obowigzkéw zwigzanych z korzystaniem ze

srodowiska dysponuje wilasnie wlasciwy inspektor ochrony srodowiska.
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Zaznaczam rdwniez, ze niezaleznie od powstalego pomigdzy organami sporu, czekajac na jego
rozstrzygniecie i dostrzegajgc ztozonos$¢ poruszanych spraw, Burmistrz Krotoszyna dokonat dalszych ustalen
i rozpoczal starania, aby przy ogdlnie okreslonych kompetencjach kontrolnych organéw ochrony srodowiska
podjaé¢ juz teraz odpowiednie czynnosci prowadzace do stwierdzenia istnienia przestanek umozliwiajacych
wydanie odpowiednich rozstrzygnigc naktadajacych konkretne obowigzki.

Burmistrz Krotoszyna wystapit do Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Poznaniu,
Delegatura w Kaliszu z dodatkowym wyjasnieniem calej zaistnialej sytuacji zwigzanej z funkcjonowaniem
stacji paliw Ochman. W odpowiedzi na powyzsze zostal poinformowany, Ze kontrola stacji paliw Ochman
zostata uwzgledniona w planie kontroli na 2019 r. i odbedzie si¢ w najszybszym mozliwym terminie.
Ponadto Burmistrz ustalit, iz inwestor, wbrew art. 152 ustawy Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2018
r., poz. 799 ze zm.) - dalej po$, nie dokonatl zgloszenia instalacji. Wobec powyzszego, zgodnie z art. 342
1367 ww. ustawy Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska moze wstrzyma¢ uzytkowanie instalacji lub
natozy¢ na uzytkujacego taka instalacje kar¢ grzywny, co rowniez zostalo zawarte w przedmiotowym
wyjasnieniu. W zakresie zagrozen dla $rodowiska wynikajacych z okreslonych rodzajow dziatalnosci
instrumentem o podstawowym znaczeniu sa pozwolenia na korzystanie ze $rodowiska. Nie wszystkie formy
korzystania ze sSrodowiska, tak jak w tym wypadku, wymagaja jednak ich uzyskiwania i dlatego, aby
uswiadomi¢ podmioty zwolnione z obowigzku uzyskania pozwolenia co do zakresu korzystania ze
srodowiska, w art. 151 ust. 1 pos okreélono, ze instalacja, z ktdrej emisja nie wymaga pozwolenia, mogaca
negatywnie oddzialywa¢ na srodowisko, podlega zgtoszeniu organowi ochrony srodowiska, ktérym w tym
przypadku, na podstawie art. 378 po$, jest Starosta.

3. Wydajac decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach dla stacji paliw Burmistrz Krotoszyna opieral si¢
na dokumentach przedlozonych przez Inwestora, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 2081 ze zm.). Zalgcznik do wniosku
o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach stanowila karta informacyjna przedsigwziecia,
z ktorej nie wynikato, aby przedsigwzigcie negatywnie oddzialywato na srodowisko.

4. Obecnie toczy sig¢ postgpowanie — spor kompetencyjny przed Naczelnym Sadem Administracyjnym
w Poznaniu, pomigdzy Burmistrzem Krotoszyna a Wielkopolskim Wojewddzkim Inspektorem Ochrony
Srodowiska. W zaleznosci od rozstrzygnigcia zostang podjete dalsze czynno$ci w sprawie.

5. Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach zostala wydana w oparciu o przepisy ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na s$rodowisko i na podstawie dokumentéw
przedtozonych przez Inwestora. Jednoczesnie wyjasniam, iz w trakcie prowadzonego postepowania
zwigzanego z wydaniem decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla stacji paliw strony byly
zawiadamiane o wydanym postanowieniu i decyzji w drodze publicznego obwieszczenia. W postepowaniu
tym liczba stron przekraczala 20, wobec powyzszego zawiadamianie stron nastgpowato zgodnie z art. 49
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego, w zwigzku z art. 74 ust. 3 ustawy

z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
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spoleczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko. W trakcie
prowadzonego postgpowania kazda ze stron miata mozliwos¢ przegladania akt sprawy, wnoszenia uwag
i wnioskow.

6. Straz Miejska nie dokonuje sprawdzenia wykonywania decyzji o §rodowiskowych uwarunkowaniach. Na
marginesie nalezy zaznaczy¢, ze Straz Miejska moze byC ewentualnie uprawniona do dokonywania
czynnosci kontrolnych obejmujacych przestrzeganie i stosowanie przepisow ochrony S$rodowiska, ale
w zakresie objetym wlasciwosciag Burmistrza.

7. Przekazanie spawy Wielkopolskiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska nie mialo na
celu odsunigcia zalatwienia sprawy w czasie.

W ocenie Burmistrza Krotoszyna, pismo Pani Tomaszewskiej w istocie dotyczylo prowadzenia dziatalnosci
niezgodnej z posiadanymi przez prowadzacego stacje¢ paliw decyzjami, a tym samym dotyczyto
niezgodnosci jej funkcjonowania z przepisami o ochronie $rodowiska. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1471 ze zm.) organem
posiadajacym kompetencje w przedmiotowej sprawie jest Inspekcja Ochrony Srodowiska. W zwigzku
z powyzszym, zdaniem Burmistrza Krotoszyna, to WIOS zgodnie z art. 65 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.) powinien rozpoznaé¢
spraweg w zakresie zgloszonego zadania, co wstegpnie zostato potwierdzone przez ww. organ ujeciem kontroli
stacji paliw Ochman w planie kontroli na 2019 r.

8. Tut. Urzad nie posiada informacji o roszczeniach odszkodowawczych jakie mogly wptyna¢ do zarzadey
drég - ul. Benickiej, Mastowskiego i1 Konstytucji 3 Maja. Zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych (t,j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2068 ze zm.) organem zarzgdzajgcym
przedmiotowymi ulicami jest zarzad powiatu.

9. Gtéwne drogi prowadzace do stacji paliw sa drogami powiatowymi, zarzadzanymi przez zarzad powiatu.

W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, ze podnoszona juz wczeéniej przez mieszkancoéw kwestia ruchu
pojazdéw powyzej 8 t ww. ulicami zostala zgloszona do Starosty. W odpowiedzi na powyzsze do tut. Urzedu
wplynelo pismo, w ktérym zawarto stanowisko, iz ul. Mastowskiego, Benicka, Klemczaka oraz 23 Stycznia
sg jedynymi ulicami dojazdowymi do nastgpujgcych hurtowni: ,,Armatura” p. Koztowskiego oraz do Centrali
Nasiennej. Dostawa materiatéw do tych jednostek najczesciej odbywa sie ciezkimi zestawami, dlatego takie
oznakowanie uwaza sie za celowe.

Ponadto zwracam uwage na fakt, iz przedmiotowe ulice stanowig réwniez dojazd do zaktadu Veolia Energia
Poznan S.A. - zaktad Krotoszyn.

Jednoczesnie informujg, ze decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach jest pierwsza decyzjg
w procesie inwestycyjnym, ktérg nalezy uzyskac przed decyzja o warunkach zabudowy (w przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego), a nastepnie przed pozwoleniem na budowe —
powyzsze jest zgodne z art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania

na $rodowisko (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 2081 ze zm.). Teren przedmiotowej stacji paliw objety jest
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migjscowym planem zagospodarowania przestrzennego, a zatem decyzja o $rodowiskowych
uwarunkowaniach musiata zosta¢ uzyskana przed pozwoleniem na budowe. Kontrola obiektéw odnosnie
zgodnosci z postanowieniami pozwolenia na budowe nalezy do Powiatowego Inspektora Nadzoru

Budowlanego.
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